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المفاتيح:

غرامــة تأخــر فــي التســجيل ـ إلغــاء التســجيل ـ إشــعار إلغــاء الطلــب ـ قبــول الدعــوى مــن 
الناحيــة الشــكلية لتقديــم الاعتــراض خــال المــدة النظاميــة.

)VTR-2021-642( القرار رقم

 )V-30141-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن فــرض غرامــة التأخــر 
ــى ســامة موقفــه  ــب بإلغــاء القــرار- أســس المدعــي اعتراضــه عل فــي التســجيل، ويطال
القانونــي وصحــة مطالبتــه بإلغــاء التســجيل والأثــر المترتــب عليــه والمتمثــل فــي الغرامــة 
– أجابــت الهيئــة بأنــه كان يجــب علــى المدعــي ابتــداءً التقــدم باعتراضــه لــدى الهيئــة 
ــة العامــة للجــان الضريبيــة، وهــذا مــا  ــزكاة والدخــل قبــل تقديــم دعــواه للأمان العامــة لل
يجعــل رفــع الدعــوى أمــام الأمانــة قبــل اســتيفاء هــذ الإجــراء معيبًــا شــكلً، كمــا لــم يقــدم 
ــم إشــعار إلغــاء  ــة، واكتفــى بتقدي ــى الغرامــة أمــام الهيئ ــت اعتراضــه عل المدعــي مــا يثب
طلــب التســجيل فــي الضريبــة. وعليــه فالهيئــة تتمســك بدفعهــا الشــكلي - ثبــت للدائــرة 
ــارًا،  ــا التســجيل اختي ــوز له ــي يج ــات الملزمــة بالتســجيل أو الت ــس مــن الفئ أن المدعــي لي
ــد صراحــة كونهــا إقــرارًا يقصــد  ــاح فــي التســجيل لا تتضمــن مــا يفي ــي تت وأنَّ القائمــة الت
منــه الاســتخدام لأغــراض الإفصــاح وإنمــا تقــدم علــى وجــه الإدلاء بمعلومــات لا يعــرف 
الغــرض منهــا ممــا لا يتوفــر معــه قصــد الإدانــة مــن خــال الإقــرار، الأمــر الــذي يجعــل ترتيــب 
غرامــة عليهــا أمــرًا تعســفيًا وفيــه تكلــف فــي تفســير دلالــة البيانــات وغــرض تقديمهــا علــى 
أنــه إقــرار بالمخالفــة- مــؤدى ذلــك: قبــول دعــوى المدعــي – اعتبــار القــرار نهائيًــا وواجــب 
النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

الضريبيــة.

المستند:

مجلــس  - لــدول  المضافــة  القيمــة  لضريبــة  الموحــدة  الاتفاقيــة  مــن   )2/50( المــادة 
التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة موجــب المرســوم الملكــي الكريــم رقــم م/51 

1438/05/03هـــ. ــخ  وتاري

           ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثالثــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة   

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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المــادة )41(، و)49( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم  -
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ. 

المــادة )9/79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجب  -
قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخل رقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـ.

المــادة )2(، و)3( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

مخالفــات  فــي  للفصــل  الثالثــة  الدائــرة  اجتمعــت  2021/05/26م،  الأربعــاء  يــوم  فــي 
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض؛ وذلــك للنظــر فــي الدعــوى 
الدعــوى  اســتوفت  وحيــث  والدخــل،  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  ضــد   )...( مــن  المقامــة 
الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بتاريــخ 

2020/12/2م.  

ــاً عــن  ــه وكي ــة رقــم )…( بصفت ــة وطني ــع هــذه الدعــوى فــي أن / …، هوي تتلخــص وقائ
المدعــي/ … هويــة وطنيــة رقــم )…(، بموجــب وكالــة رقــم )وكالــة رقم …(، تقــدم بلائحة 
دعــوى تضمنــت اعتراضــه علــى قــرار المدعــى عليهــا بفــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل، 

ويطالــب بإلغــاء القــرار.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا، دفعــت بالآتــي: »أولً: الدفــع الشــكلي: 
نصــت المــادة )49( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: »يجــوز لمــن صــدر فــي 
شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه وفقًــا لمــا تقضــي بــه قواعــد عمــل لجــان الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة«. كمــا نصــت المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان 
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة علــى أنــه: »يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار 
مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومًــا مــن تاريــخ الإبــاغ بــه، وعلــى الهيئــة 
أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومًــا مــن تاريــخ تقديمــه، فــإذا صــدر القــرار برفــض 
الاعتــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومًــا دون البــت فيــه، فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( 
ــا  يومًــا مــن تاريــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئــة أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومً
دون البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي: 2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجنــة 
الفصــل.« وبنــاءً علــى مــا تقــدم، فإنــه كان يجــب علــى المدعــي ابتــداءً التقــدم باعتراضــه 
لــدى الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل قبــل تقديــم دعــواه للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة، 
وهــذا مــا يجعــل رفــع الدعــوى أمــام الأمانــة قبــل اســتيفاء هــذ الإجــراء معيبًــا شــكلً. فضــاً 
عــن أن المــادة )3( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
ــه أمــام أي  ــراض علي ــل للاعت ــر قاب ــا وغي ــة محصنً ــح قــرار الهيئ ــه » يصب ــى أن قــد نصــت عل
جهــة أخــرى فــي الحــالات الآتيــة: 1- إذا لــم يعتــرض المكلــف لــدى الهيئــة علــى القــرار خــال 
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مــدة )ســتين( يومًــا مــن تاريــخ تبليغــه بــه« وحيــث أن قــرار الهيئــة بفــرض غرامــة التأخــر فــي 
التســجيل صــدر بتاريــخ )2020/01/30م(، والمدعــي لــم يعتــرض لــدى الهيئــة خــال المــدة 
ــا وغيــر قابــل للاعتــراض  النظاميــة المشــار لهــا أعــاه، لــذا فــإن قــرار الهيئــة أصبــح محصنً
عليــه أمــام أي جهــة أخــرى. ثانيًــا: الطلبــات: بنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن 

اللجنــة الموقــرة الحكــم بعــدم قبــول الدعــوى.«، انتهــى ردهــا.

كمــا تقدمــت المدعــى عليهــا بمذكــرة جوابيــة، جــاء فيهــا: » أولً: الدفــع الشــكلي: نــود 
إيضــاح أن إجــراء المدعــي بإلغــاء تســجيله فــي ضريبــة القيمــة لا يقطــع مــدة التقــادم 
فدعــواه منحصــرة علــى غرامــة التأخــر فــي التســجيل. حيــث صــدر قــرار فــرض غرامــة التأخــر 
فــي التســجيل بتاريــخ 30-01-2020م. والمدعــي لــم يعتــرض خــال مــدة ســتين يومًــا مــن 
تاريــخ تبلغــه بالقــرار وفــق قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي مخالفــات والمنازعــات الضريبيــة. 
كمــا لــم يقــدم المدعــي مــا يثبــت اعتراضــه علــى الغرامــة أمــام الهيئــة، واكتفــى بتقديــم 
ــة تتمســك بدفعهــا الشــكلي  ــه فالهيئ ــة. وعلي إشــعار إلغــاء طلــب التســجيل فــي الضريب
ــب مراجعــة  ــم المدعــي إشــعار طل ــة رقــم )1( لعــدم تقدي المــودع فــي المذكــرة الجوابي
علــى قــرار الهيئــة بفــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل. ليكــون بذلــك قــرار الهيئــة محصنًــا 
وغيــر قابــل للاعتــراض عليــه أمــام أي جهــة أخــرى. )مرفــق( ثانيًــا: الطلبــات: بنــاءً علــى مــا 
ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم بعــدم قبــول الدعــوى.«، انتهــى 

ردهــا.

كمــا تقــدم وكيــل المدعــي بمذكــرة جوابيــة ردًا علــى مذكــرة المدعــى عليهــا، جــاء فيهــا: 
» أولً: أن الاعتــراض مــن قبــل موكلــي علــى قــرار الهيئــة تــم خــال المــدة النظاميــة وتــم 
ــه كمــا يلــي: أ- صــدر مــن المدعــى عليهــا  ــل الجهــة المدعــى عليهــا، وبيان رفضــه مــن قب
إشــعار غرامــة للتســجيل المتأخــر برقــم ... فــي 2020/1/30 )6/5 /1441هـــ( -ســبق إرفاقه-  
المتضمــن قبــول التســجيل والإلــزام بدفــع غرامــة للتأخــر فــي التســجيل مقدارهــا 10,000 
ريــال. ب- تــم التقــدم مــن موكلــي ولغــرض التصحيــح بطلــب إلغــاء التســجيل وصــدر 
إشــعار اســتلام طلــب إلغــاء التســجيل رقــم ... فــي 1441/6/16هـــ، أي بعــد 11 يومــا مــن 
الإشــعار بالغرامــة ومرفــق صورتــه وتضمــن الإشــعار أنــه تــم اســتلام طلــب إلغــاء التســجيل 
ــا الإشــعار رقــم ... فــي  ــى عليه ــب. ت- صــدر مــن المدع ــم الطل ــة بتقيي وســتقوم الهيئ
19-6-1441هـــ، -ســبق إرفاقــه - المتضمــن إلغــاء طلــب إلغــاء التســجيل دون أي مســوغ 
ودون أي تصحيــح أو توجيــه لمســار يمكــن اتخــاذه. ث- تــم بعــد ذلــك تكــرار التواصــل 
ــح دون وجــود رد ســليم أو  ــر الهاتــف الرســمي ... بطلــب التصحي ــة عب الهاتفــي مــع الهيئ
توجيــه لموكلــي، وانتهــى بالتأكيــد علــى عــدم إمكانيــة موكلــي التقــدم للهيئــة عــن طريــق 
أي قنــاة نظاميــة وأن المتــاح لنــا نظامــا التقــدم بدعــوى للأمانــة، ومنهــا المكالمتــان 
المؤرختــان فــي 10/6 /2020 الســاعة 3 ظهــرا وفــي 12/1 /2020 الســاعة 2:40 ظهــرا 
ويمكــن للجهــة المدعــى عليهــا تزويــد الدائــرة بهــا كونهــا مســجلة لديهــا. فــإن كان التوجيــه 
الصــادر مــن قبــل الموظفيــن الرســميين المختصيــن بالتقــدم بدعــوى للأمانــة صحيحــا فقــد 
وقعــت دعوانــا موقعــا صحيحــا شــكال، وإن كان التوجيــه مخالفــا ووقــع خطــأ مــن ممثلــي 
الهيئــة فــإن المتقــرر أن الجهــة تتحمــل أخطــاء موظفيهــا ولا يتحملــه المواطــن، وتحتم من 
ذلــك قبــول الدعــوى شــكال كذلــك. ج- بالنظــر فيمــا ســبق، ولعــدم وجــود مخالفــة مــن 
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موكلــي يمكــن الاعتــراض عليهــا، وحيــث إن الغرامــة إنمــا وقعــت كســبب تبعــي للتســجيل، 
ــي بإلغــاء  ــة موكل ــذا وقعــت مطالب ــه، ل ــة علي ــاره المترتب ــت آث فــإذا ألغــي التســجيل ألغي
التســجيل بشــكل صحيــح، ورفــض الهيئــة إلغــاء التســجيل وقــع فــي غيــر محلــه، وقــد مضــى 
أكثــر مــن 12 شــهرا علــى التســجيل ولا يوجــد أي مســتحقات ضريبيــة علــى موكلــي، ممــا 
يؤكــد ســامة موقفــه القانونــي وصحــة مطالبتــه بإلغــاء التســجيل والأثــر المترتــب عليــه 
والمتمثــل فــي الغرامــة. ثانيــا: تمســكت الجهــة المدعــى عليهــا بكــون قراراتهــا محصنــة 
وفــق المــادة 3 مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل، وأجيــب: أن مــا أشــارت إليــه يتوجــه حــال 
عــدم الاعتــراض خــال 60 يومــا مــن تاريــخ التبليــغ، وســبق فــي الفقــرة )أولً( إثبــات وقــوع 
الاعتــراض خــال المــدة المقــررة. ثالثــا: أن الغرامــة وردت مــع قبــول التســجيل فــي إشــعار 
واحــد ولــم تــرد منفصلــة، فالغرامــة تابعــة للتســجيل والاعتــراض توجــه للأصــل فــإذا ألغــي 
الأصــل ألغــي مــا تفــرع عنــه ويؤكــد ذلــك أن نــص الإشــعار: )إشــارة إلــى طلــب التســجيل 
لضريبــة القيمــة المضافــة لــدى هيئــة الــزكاة والدخــل نفيدكــم بأنــه تــم قبــول التســجيل 
ــة فيجــب عليكــم دفــع غرامــة لتأخركــم فــي  ــد المــدة النظامي ــم تســجيلكم بع ــث ت وحي
التســجيل فــي المواعيــد القانونيــة.( فلــم يــرد التســجيل فــي إشــعار والغرامــة فــي إشــعار 
آخــر. رابعــا: نؤكــد علــى أن الغرامــة عقوبــة توقــع نتيجــة مخالفــة، وحيــث انتفــت المخالفــة 
وثبــت حســن النيــة فــي التســجيل بدلالــة مضــي ســنة دون وجــود أي مســتحقات ضريبيــة 
ــدي ليــس مــن أهــل التجــارة لا مــن  ــة فوال ــى الآن لا يوجــد أي مســتحقات ضريبي ــل وحت ب
ــا فــي الجلســة  ــل الجهــة المدعــى عليه ــر ممث ــة! وقــد أق ــه العقوب ــار فمــا وج أهــل العق
ــان الســابعة  ــة بعــدم وجــود أي مســتحقات علــى موكلــي. خامســا: نصــت المادت الماضي
والثامنــة مــن النظــام الأساســي للحكــم علــى أن الكتــاب والســنة همــا الحاكمــان علــى 
جميــع أنظمــة الدولــة، وأن الحكــم يقــوم علــى أســاس العــدل وفــق الشــريعة الإســامية، 
ولمــا كان مــن المتقــرر شــرعا ونظامــا أن الغرامــة الماليــة مــن قبيــل التعزيــز بأخــذ المــال 
علــى وجــه العقوبــة، وحيــث انتفــى قيــام موكلــي بــأي تصــرف يســتلزم عقوبــة، لــذا كانــت 
الغرامــة مــن قبيــل أكل المــال بالباطــل، ويخالــف المقصــد الأســمى مــن الغرامــات وهــو 
ردع المخالــف وزجــر غيــره، ولا يرضــي ولاة الأمــر ومــن ســن الأنظمــة أن يتــم التعــدي علــى 

أمــوال

المواطنيــن دون مخالفــة وهــذه الغرامــة غيــر المســتحقة بعيــدة كل البعــد عــن مقاصــد 
الشــريعة والأنظمــة شــكلا وموضوعــا. سادســا: قامــت الهيئــة بإصــدار دليــل مبــادرة إلغــاء 
الغرامــات بكافــة أنواعهــا، وقامــت بتمديــده كذلــك، وتوجهــت بهــذه المبــادرة للمخالفين 
الــذي اســتحقوا الغرامــة لوجــود مخالفــات ضريبيــة، ولــم تشــمل هــذه المبــادرة مــن وقــع 
تســجيله علــى ســبيل الخطــأ ولا يوجــد عليــه مســتحقات ضريبيــة ولــم يخالــف النظــام 
كموكلــي. فأيهمــا أولــى بالإعفــاء، المخالــف للنظــام أم حســن النيــة الــذي بــادر بالتســجيل 
بدافــع وطنــي مــع عــدم وجــود أي مســتحق ضريبــي، وإن منــع موكلــي مــن الاســتفادة 
مــن مبــادرات الهيئــة الموجهــة للمخالفيــن وحجبــه مــن الاســتفادة منهــا مــع كونــه حســن 

النيــة مــن أبعــد صــور العدالــة وأســوأ صــور الظلــم والتســلط.« انتهــى.

كمــا تقدمــت المدعــى عليهــا بمذكــرة جوابيــة، جــاء فيهــا: »أولً: الدفــع الموضوعــي: 
1- الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك إثبــات العكــس. 
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2- نصــت الفقــرة )2( مــن المــادة )50( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة 
لــدول مجلــس التعــاون علــى أن »يكــون حــد التســجيل الإلزامــي 375٫000 ريــال ســعودي«. 
ــة القيمــة  ــة لنظــام ضريب ــة التنفيذي ــرة )9( مــن المــادة )79( مــن اللائح كمــا نصــت الفق
المضافــة علــى أنــه يعفــى مــن التســجيل الإلزامــي أي شــخص تزيــد قيمة توريداته الســنوية 
ــال وذلــك قبــل الأول مــن  ــد عــن مبلــغ مليــون ري عــن حــد التســجيل الإلزامــي دون ان تزي
شــهر ينايــر 2019. ومــع ذلــك، يجــب أن يقــدم طلــب التســجيل فــي أو قبــل موعــد أقصــاه 
20 ديســمبر 2018. وبالاطــاع علــى بيانــات المدعــي لــدى الهيئــة يتضــح بــأن أول تســجيل 
للمدعــي فــي ضريبــة القيمــة المضافــة تقــدم بــه كان بتاريــخ 29-01-2020م، )مرفــق 1(. 
3- إعمــالا لمبــدأ الســلطة التقديريــة المقــرر لجهــة الإدارة والــذي يخولهــا انتهــاج الطريقــة 
التــي يتــم مــن خلالهــا اتخــاذ القــرارات المتعلقــة بتكويــن المراكــز النظاميــة بالمكلــف فقــد 
ــات )التســجيل/ ــزام الطوعــي لكافــة العملي ــدأ الالت ــة تبنــي مب ــح الهيئ تقــرر بموجــب لوائ
تقديــم الاقرارات/تصحيــح الأخطاء/إبــاغ الهيئــة بأيــة تغييــرات/... الخ(-مــع بقــاء ســلطة 
الهيئــة التقديريــة فــي دراســة وضــع المكلــف لاحقــا إن لزم الامــر وإجراء الفحــص والتدقيق 
لأي طلــب للتأكــد مــن ســامة وصحــة مــا قدمــه- وبنــاء عليــه أتاحــت الهيئــة لــكل شــخص 
خاضــع أن يتــم عمليــة التســجيل بنفســه بشــكل طوعــي وخيرتــه فــي تقديــم المســتندات 
اللازمــة لذلــك مــن عدمــه واكتفــت بصيغــة التعهــد المتضمــن تأكيــده صحــة المعلومــات 
ــح  ــا لهــذه اللوائ ــام بشــكل طوعــي وفق ــف ق ــإن المكل ــي ف ــه، وبالتال ــة مــن قبل المدخل
ــه  ــق بنشــاطه وصــدرت الغرامــة وفقــا لمدخلات ــدات المتعل ــار حــد التوري بالتســجيل واختي
ــا تقــدم  ــى م ــاءً عل ــك. 4- وبن ــى ذل ــاء عل ــا بنفســه والغرامــة لا توقــع إلا بن ــر به ــي أق الت
تــم فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل وذلــك اســتنادًا للمــادة )41( مــن نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى أنــه »يعاقــب كل مــن لــم يتقــدم بطلــب التســجيل 
خــال المــدة المحــددة فــي اللائحــة بغرامــة مقدارهــا )10,000( عشــرة اَلاف ريــال ». ثانيًــا: 
ــة الموقــرة الحكــم بعــدم  ــب مــن اللجن ــة تطل ــى مــا ســبق فــإن الهيئ ــاءً عل ــات: بن الطلب

قبــول الدعــوى كمطلــب أساســي، واحتياطيًــا الحكــم بــرد الدعــوى.« انتهــى ردهــا.

وفــي يــوم الثلاثــاء بتاريــخ 2021/04/13م، افتتحــت الجلســة والمنعقــدة عبــر الاتصــال 
المرئــي طبقًــا لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر 
وكيــل المدعــي …)ســعودي الجنســية( هويــة وطنيــة رقــم )…( بموجــب وكالــة رقــم )…( 
وتاريــخ 1442/02/20هـــ، وحضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…( 
بصفتــه ممثــاً لهيئــة الــزكاة والضريبيــة والجمــارك، بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( 
وتاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وبســؤال وكيل 
المدعــي عــن دعــواه فأجــاب وفقًــا لمــا جــاء فــي لائحــة دعــوى موكلــه، وبســؤال ممثــل 
المدعــى عليهــا عــن جوابــه أفــاد بأنــه يطلــب الحكــم بعــدم قبــول الدعــوى شــكلً، حيــث إن 
المدعــي لــم يعتــرض أمــام الهيئــة خــال المــدة النظاميــة قبــل رفــع دعــواه أمــام اللجــان، 
وبعــرض ذلــك علــى وكيــل المدعــي أجــاب بــأن موكلــه لــم يعتــرض أمــام الهيئــة خــال )60( 
يومًــا ويطلــب مهلــة للجــواب علــى الدفــع الشــكلي، وعليــه قــررت الدائــرة تأجيــل النظــر 
فــي الدعــوى إلــى تاريــخ 2021/05/04م، علــى أن يــودع المدعــي مذكرتــه الجوابيــة قبــل 

تاريــخ 2021/04/20م.
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وفــي يــوم الثلاثــاء بتاريــخ 2021/05/4م، افتتحــت الجلســة والمنعقــدة عبــر الاتصــال 
المرئــي طبقًــا لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى 
حضــر وكيــل المدعــي … )ســعودي الجنســية( هويــة وطنيــة رقــم )…( بموجــب وكالــة رقــم 
)…( وتاريــخ 1442/02/20هـــ، وحضــر …)ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم 
)…( بصفتــه ممثــاً لهيئــة الــزكاة والضريبيــة والجمــارك بموجــب خطــاب التفويــض رقــم 
)...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ، والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وبســؤال 
المدعــي عمــا إذا كان قــد اطلــع علــى مذكــرة المدعــى عليهــا الجوابيــة أجــاب بالنفــي 
وبعرضهــا عليــه فــي الجلســة أجــاب أنــه يفضــل أن يقــدم رد عليهــا مكتوبًــا، بنــاء عليــه 
قــررت الدائــرة الاســتجابة لطلــب المدعــي علــى أن يقــدم رده قبــل تاريــخ 2021/05/10 
وعلــى أن تطلــع المدعــى عليهــا وتقــدم ردهــا قبــل تاريــخ 2021/05/20 متضمنًــا الــرد 

الشــكلي والموضوعــي وعليــه قــررت الدائــرة التأجيــل علــى 2021/05/25م.

وفــي يــوم الثلاثــاء بتاريــخ 2021/5/25م، افتتحت الجلســة والمنعقدة عبــر الاتصال المرئي 
طبقًــا لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى تبيــن عــدم 
حضــور المدعــي أو مــن يمثلــه علــى الرغــم مــن تبلغــه بموعــد الجلســة وطريقــة انعقادهــا، 
وحضــر … هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه ممثــاً لهيئــة الــزكاة والضريبيــة والجمــارك 
بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافظ 
للشــؤون القانونيــة، وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب وفقًــا لمــا تــم تقديمــه 
فــي مذكــرة الــرد المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة، وبالاطــاع علــى مســتندات 
القضيــة وعلــى مــا تــم تقديمــه مــن كلا الطرفيــن، ولصلاحيــة الدعــوى للفصــل فيهــا وفقًــا 
لأحــكام المــادة )العشــرون( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات المنازعــات 

الضريبيــة، وبنــاء عليــه قــررت الدائــرة إخــاء القاعــة للمداولــة وإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع على الاتفاقيــة الموحدة 
لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي المصدقــة بالمرســوم الملكــي 
ــة الدخــل الصــادر  رقــم )م/51( وتاريــخ 1438/05/03هـــ، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريب
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
وتعديلاتهــا،  1425/6/11هـــ  بتاريــخ   )1535( رقــم  الماليــة  وزيــر  قــرار  بموجــب  الصــادرة 
واســتنادًا علــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( 
ــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن  ــى اللائحــة التنفيذي ــه، وعل ــخ 1438/11/2هـــ وتعديلات وتاري
1438/12/14هـــ  وتاريــخ   )3839( برقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس 
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، والأنظمــة واللوائــح ذات 

ــرة فــي الدعــوى: العلاقــة، نظــرت الدائ

عــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا  مــن حيــث الشــكل، لمــا كان المُدَّ
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بفــرض غرامــة ضبــط ميدانــي بمبلــغ وقــدرة )10,000( ريــال، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات 
الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب 
ــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي  ــخ 1441/04/21هـــ، وحي ــر الملكــي رقــم )26040( وتاري الأم
صفــة، ولمــا كان المدعــي قــد اعتــرض علــى التســجيل فــي الوقــت النظامــي، وتــرى الدائــرة 
بأنــه اعتــراض يتضمــن الاعتــراض علــى التســجيل ومــا نتــج عنــه مــن تبعــات ولمــا دفــع بــه 
المدعــي مــن مبــررات تتعلــق بالاعتــراض علــى التســجيل ولكــون المتبــادر أنَّ الاعتــراض على 
ــول الدعــوى  ــرة قب ــراض فقــد رأت الدائ ــا نشــأ عــن هــذا الاعت التســجيل لا ينصــرف إلا عمَّ

شــكلً.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت 
قرارهــا علــى المدعــي المتضمــن فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل للربــط الضريبــي عــن 
ــرة أن  ــت للدائ ــث ثب ــال، وحي ــغ وقــدرة )10,000( ري ــام 2019م؛ بمبل ــع لع ــع الراب ــرة الرُب فت
المدعــي ليــس مــن الفئــات الملزمــة بالتســجيل أو التــي يجــوز لهــا التســجيل اختيــارًا، وأنَّ 
ــاح فــي التســجيل لا تتضمــن مــا يفيــد صراحــة كونهــا إقــرارًا يقصــد منــه  القائمــة التــي تت
الاســتخدام لأغــراض الإفصــاح وإنمــا تقــدم علــى وجــه الإدلاء بمعلومــات لا يعــرف الغــرض 
منهــا ممــا لا يتوفــر معــه قصــد الإدانــة مــن خــال الإقــرار، الأمــر الــذي يجعــل ترتيــب غرامــة 
عليهــا أمــرًا تعســفيًا وفيــه تكلــف فــي تفســير دلالــة البيانــات وغــرض تقديمهــا علــى أنــه 

إقــرار بالمخالفــة، ومــن غيــر المتصــور فــي هــذه الواقعــة قيــام المكلــف بــه.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولً: قبول دعوى المدعى/ … هوية وطنية رقم )…(، شكلً.

ــا: قبــول دعــوى المدعــي/ … هويــة وطنيــة رقــم )…(، وإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا  ثانيً
محــل الدعــوى.

صــدر هــذا القــرار حضوريًــا بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائرة يــوم الثلاثــاء 1443/01/09هـ 
الموافــق 2021/08/17م، موعــدًا لتســلم نســخة القــرار، ويعتبــر هــذا القــرار نهائيًــا وواجــب 
النفــاذ وفقــا لمــا نصــت عليــه المــادة )الثانيــة والأربعــون( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 

فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


